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文化广电新闻出版旅游局

2023 年度单位自评抽查复核报告

为全面推进预算绩效管理工作，树立预算单位的绩效观念，

提高财政资金使用效益，根据中共中央国务院《关于全面实施预

算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）和《中共江西省委 江

西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（赣发

〔2019〕8 号）、《中共赣州市委 赣州市人民政府关于全面实施预

算绩效管理的实施意见》（赣市发〔2019〕12 号）及《中共石城

县人民政府关于全面实施预算管理的实施意见》(石党发〔2020〕

9 号)文件相关规定，依据《预算法》、《中共中央国务院关于全

面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）、《石城县

财政局关于印发<推进全县预算绩效管理提质增效工作方案>的通

知》（石财字〔2020〕90 号）文件精神，受石城县财政局的委托，

江西华宏会计师事务所有限公司组成绩效评价工作组，于 2024 年

10 月至 11 月，对 2023 年长征国家文化公园(赣州段)石城县阻击

战纪念园建设项目实施了绩效自评抽查复核工作。

现将该项目绩效自评抽查复核结果报告如下：

一、基本情况

（一）项目概况

1、项目背景

近年来，随着我国旅游市场的蓬勃发展，红色旅游作为国内

旅游产业的重要组成部分也在慢慢成长，其原因既有国家政策扶

持，也有随着人民生活水平的提高，逐渐开始对精神文明有了更

高的追求，尤其是对经典红色文化有了更深入的认识。



江西华宏会计师事务所有限公司 联系电话：0791-87512180

22

2016 年 12 月 7 日国务院公布印发《“十三五”旅游业发展规

划》（国发〔2016〕70 号），以下简称《规划》。《规划》的第

三章第二节指出：乡村旅游要坚持走个性化、特色化、市场化的

发展道路，加大对乡村旅游规划指导、市场营销推广以及专业人

才的培训力度，促进乡村旅游健康有序发展。还强调了要提升红

色旅游发展水平，整合当地资源，扩展红色旅游的扶贫功能，振

兴革命老区的经济发展，积极支持当地群众参与，带动就业

2、项目主要内容及实施情况

项目总面积约1600亩，项目拟分为两期进行实施，其中：一期

主要建设游客服务中心、李腊石综合性公园、石城阻击战演表演区、

军事乐园、水上乐园、儿童游乐园、以及对战壕遗址等的修复和提

升、标识标牌以及配套建设停车位、充电桩、景区道路、垃圾处理

站及排水、排污附属设施等项目；二期主要建设红色培训基地、红

色商业街区等项目。

3、资金投入和使用情况

项目总投资 30000万元，实际使用资金 11924.45万元。

（二）项目绩效目标

1、项目总体目标

弘扬革命传统，满足《国务院关于加快发展旅游业的意见》的

要求，发展红色旅游是保护文化遗产，促进石城县旅游市场发展。

二、抽查复核范围

本次抽查复核范围为长征国家文化公园(赣州段)石城县阻击

战纪念园建设项目绩效自评情况。
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抽查复核主要内容：

1、绩效目标与绩效指标设置情况。绩效指标设置的完整性、

科学性、合规性; 绩效指标是否量化;目标值是否设置过高、过低:

指标权重是否合理等。

2、项目完成情况。复核预算执行情况和绩效目标完成情况，

重点核对佐证材料与绩效目标完成情况是否匹配自评得分是否合

理

3、部门评价报告的撰写情况。报告内容与佐证材料自评表是

否一致:是否包括存在问题和整改措施: 问题是否客观合理: 措

施是否科学实用。

4、年初预算数、实际执行数与部门决算数是否一致。

三、抽查复核依据

《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）

《中共江西省委江西省人民政府关于全面实施预算绩效管理

的实施意见》（赣发〔2019〕8 号）

《中共赣州市委 赣州市人民政府关于全面实施预算绩效管

理的实施意见》（赣市发〔2019〕12 号）

《中共石城县人民政府关于全面实施预算管理的实施意见》

(石党发〔2020〕9 号)

四、绩效自评抽查复核发现的问题

（一）绩效目标与绩效指标设置情况

1、 指标设置不完整、未量化

（1）绩效指标设置不完整，例如：数量指标“征地拆迁≥100，

项目建设≥50，未含指标数据单位，不明确具体指标含义”。

（2）未设置成本指标。
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（3）效益指标未进行量化，例如：经济效益指标“提高游客

的承载量，发展红色旅游，带动周边区域旅游度假、休闲娱乐等

产业的发展显著提高”难以衡量。

2、 指标设置不合理

指标设置不合理，例如：时效指标“完成项目投资 15000 万

元 100%”应该为数量指标；“完成 11000 万元债券资金使用 100%”

应该使用债券资金支付及时率=100%。

3、 绩效指标权重设置不合理

自评报告产出效益及满意度指标赋分 45 分，占比 45%，权重

过轻；不符合《江西省省级项目支出和部门整体支出绩效评价管

理暂行办法》（财预〔2022〕9 号）“第八条项目支出单位自评指

标的权重原则上设置为：预算执行率指标 10%、成本指标 20%、

产出指标 40%、效益指标 20%、满意度指标 10%。对于不需设置

满意度指标的项目，其效益指标分值权重相应可调增 10%”指标

考核情况不均衡。

（二）项目完成情况

1、实际执行情况与自评报告不一致

（1）根据佐证材料显示，合同约定计划施工日期为 2021 年 6

月 1 日，受前期工作影响，项目 2022 年 9 月 3 日才取得施工许可

证，项目延期 1 年 3 个月，建设时效自评满分不合理。

（2）根据佐证材料显示，截止 2023 年 12 月 31 日，共累计

完成工程量 11924.45 万元，合同约定工程量为 18822.8 万元，项

目完成率为 63.35%，与自评数据 95%不一致。

（3）根据佐证材料显示，项目完工申报建安成本为 18442.8

万元，设计费 380 万元与合同价款 18822.8 万元金额一致，并没

有节支效果，自评满分不合理
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2、评价基准日不准确

项目应对 2023 年的完成情况进行自评，自评报告项目数据统

计的基准日为 2024 年 4 月底，应该为 2023 年 12 月 31 日。

3、自评表评分设置不合理

自评表满分超过 100 分，自评表添加了调整指标作为加分项，

总分合计 105 分。

4、自评得分无相关佐证材料

满意度采用的访谈游客的方法得出的评价结果，并未保留原

始资料，未能形成书面报告，未能提供佐证材料。

（三）部门评价报告的撰写情况

1、自评报告撰写简单

（1）自评报告内容简单，且未按照《江西省省级项目支出和

部门整体支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2022〕9 号）对项

目总体绩效目标、各项绩效指标完成情况以及预算执行情况进行

分析；对未完成绩效目标或偏离绩效目标较大的项目要分析并说

明原因，未按照文件指导框架进行编撰。

（2）未按要求填写《项目支出绩效自评表》，自评表格式不

符。

五、复核结论

本次自评抽查复核结果为“良”。通过对项目的基本情况、

资金安排与使用情况、绩效目标和指标设定情况、执行效率情况、

实施效果情况、自评工作质量情况等方面进行梳理，发现被抽查

项目在实施绩效方面及绩效自评工作开展方面存在以下问题。

1、绩效指标设置不合理、不完整，无法对项目进行全面的绩

效评价，反映出文化广电新闻出版旅游局对绩效目标的理解不够

深刻，绩效管理的前期工作不到位。
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2、项目完成情况与自评情况不匹配，预算执行情况与绩效目

标完成情况未能完全契合，自评得分虚高，未能充分发挥绩效评

价作用。

3、评价基准日不正确，项目应对 2023 年的完成情况进行自

评，基准日应该为 2023 年 12 月 31 日。

4、自评得分缺少相关证明材料，满意度调查并未保留原始资

料。

5、自评表格式、分值设置不合理。

6、自评报告内容简单，报告未针对具体指标完成情况进行阐

述分析。

六、相关建议

1、增强绩效管理理念，切实把绩效管理理念和方法融入项目

管理工作。通过绩效目标编制、绩效自评等实际操作来提升绩效

管理工作技能，达到“以评促管，以管促学”的目的，全面增强

绩效理念和责任意识。

2、合理设定绩效目标。应以项目工作内容出发，分解为具体

数量、质量、时效、成本和效益指标，加强对重点、核心指标的

设置，充分体现项目可达到的实效，并量化设置清晰、可衡量的

指标值，实在无法细化量化的绩效指标，采用分级分档等方法定

性描述，充分发挥目标的引领作用。

3、加强对项目自评得分佐证材料的收集、整理工作，做到自

评得分依据充分、资料完整，保障绩效自评的真实性、合理性，

切实提高自评工作质量。

4、报告内容应与佐证材料自评表一致，对于未完成绩效目标

或偏离绩效目标较大的项目应按照相关绩效评价管理办法的要求

对其分析、说明原因、提出整改措施，并对整改措施开展具体陈

述。
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5、严格按照《项目支出绩效评价管理办法》对项目进行自评。

6、部门要切实加强绩效管理，对绩效差的项目，应当分析原

因、查找问题、明确措施和责任，针对绩效自评报告中反映的问

题、认真落实整改，加强绩效评价的应用。

江西华宏会计师事务所

有限公司

中国·南昌

二〇二四年十二月五日


